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MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Constitucion Nacional. Articulo 88.
Libre competencia como derecho colectivo.

Constitucion Nacional. Articulo 333.

“La libre competencia econdomica es un derecho de todos
gue supone responsabilidades”

“El Estado...evitara 0 controlara cualquier abuso que
personas o empresas hagan de su posicion dominante en
el mercado nacional.”

(Concordante con el articulo 334)
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LIBERTAD DE COMPETENCIA

» La libre competencia, dentro de un Estado social y
democratico de derecho, es un derecho de todos que
supone responsabilidades.

» Su desarrollo se inserta dentro de una economia social
de mercado en la que existe la libre iniciativa privada
pero en la que a su vez interviene el Estado como
Instrumento de justicia social.
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Ley 1340 de 2009 “Por la cual se
dictan normas en materia de
proteccion de la competencia”
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OBJETO DE LA LEY

Actualizar la normatividad

. _ Practicas Comerciales Restrictivas
Facilitar a los usuarios su

adecuado seguimiento

Integraciones Empresariales

Competencia Desleal Administrativa

Optimizar las herramientas con
gue cuentan las autoridades
nacionales para el cumplimiento
del deber constitucional de
proteger la libore competencia 8



. LANUEVA LEY DE COMPETENCIA *™™ i (L

AUTORIDAD UNICA

Practicas Comerciales Restrictivas

SIC aUtOridad [_’jnica <Integraeiones Empresariales

Competencia Desleal Administrativa
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AMBITO DE APLICACION Art. 2

Las disposiciones sobre proteccion de la competencia abarcan
especialmente:

» Practicas comerciales restrictivas (actos, acuerdos y abuso).
» Integraciones empresariales.

» Respecto de todo aquel que:
o Desarrolle una actividad econdmica o
o Afecte o
o Pueda afectar ese desarrollo

» Cualquiera sea la forma o la naturaleza juridica y actividad o sector
econdmico.
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PROPOSITOS DE LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Art. 3

> Libre participacion de empresas en el mercado.
» Bienestar de los consumidores.

» Eficiencia econdmica.

11



. LANUEVA LEY DE COMPETENCIA *™™ i (L

NORMATIVIDAD APLICABLE Art. 4

» Continuan vigentes la Ley 155 de 1959 y el Decreto
2153 de 1992 en sus aspectos sustanciales.

» Prevalecen las normas particulares para algunos
sectores o actividades.
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AUTORIDAD NACIONAL DE
PROTECCION DE LA COMPETENCIA
Art. 6

» Desvinculacion de intereses sectoriales.
> Especializacion de la autoridad.

» Creacion de grupos interinstitucionales para algunos
sectores de la economia.

» Ademas, vigilancia administrativa en competencia
desleal.
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ABOGACIA DE LA COMPETENCIA Art. 7

» La SIC “podra” rendir concepto previo no vinculante sobre los
proyectos de regulacion estatal que puedan incidir en la libre
competencia de los mercados.

» Las autoridades de regulacion: informaran a la SIC los actos
administrativos que pretendan expedir y que puedan tener
Incidencia sobre la libre competencia en los mercados.

» ¢ Regulacion estatal?
» ¢ Obligacion de informar?
»Interaccion con comisiones de regulacion

» Efectos del concepto de la SIC y
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NOVEDADES INTEGRACIONES

EMPRESARIALES

» Requisito subjetivo del articulo 4 de la Ley 155
de 1959 se amplia:

= |ntegraciones Horizontales
* |ntegraciones Verticales

» Requisito Objetivo: Guia para establecer los
topes para notificar

» Requisito Cronoldgico: Previamente a llevar a
cabo la integracion
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NOVEDADES EN INTEGRACIONES

» Cumplimiento de requisitos pero menos del
20% del mercado

» Efecto: Simple notificacidon sin perjuicio de
verificacion de la SIC, si lo considera
necesario

» Grupo empresarial: Exenta del deber de
notificacion
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NOVEDADES DE PROCEDIMIENTO
» Pre-evaluacion — Solicitud: informe sucinto de Ia operacion

» Publicacion—Anuncio: El fin es obtener informacion
l del mercado (10 dias)

Excepcién: Justificacion por parte de las
solicitantes con fundamento en
razones de orden publico

\
» 30 DI,aS<NO continuarlo: Adopcion de decision SIC
Continuarlo _l
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NOVEDADES DE PROCEDIMIENTO

Autoridades de Regulacidén

» Contindia - Comunicacion < . control = concepfo

Interesados
« Aportar totalidad de informacion
« Ofrecer condicionamientos

« Confrovertir informacion aportada por
terceros

» SIC: Tiene la facultad de solicitar que se aclare, modifique o
complemente la informacion

» Silencio Administrativo Positivo: Opera a partir de
qgue los interesados allegan la totalidad de la informacion y la
SIC no se ha pronunciado dentro de los 3 meses siguientes

» Desistimiento: Opera por la inactividad de los
iInteresados por mas de 2 meses 18
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DECISION DE LA SIC EN INTEGRACIONES

»No objetando la integracion

»Objetando = Restriccion

» Condicionamiento (Art.11)
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SUPERVISION AL CONDICIONAMIENTO

»  Obligacion de verificacion de
cumplimiento

»  Contribucion de Seguimiento: Pago a
cargo de las intervinientes

20
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INCUMPLIMIENTO DEL CONDICIONAMIENTO

—

Sancion: Multas
., ., __ Previa solicitud
Reversion de la Operacidn | ge explicaciones

SIC: También podra hacer efectiva la péliza que
garantiza el cumplimiento de los
condicionamientos
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REVERSION DE LA OPERACION

—_—

1. No fue informada Solo si la  sIC

determina que la

2. Se realiza antes de cumplirse el | operacién

— comportaba una

térmiﬂO que tiene |a restriccion a la libre
] competencia
SIC para pronunciarse

3. Operacion habia sido objetada

4. Se incumple las condiciones bajo las cuales
se autorizo la operacion
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EXCEPCION DE EFICIENCIA

» Se prueba que la operacion traera efectos
benéficos a los consumidores

» Excepcion de eficiencia = Condicionamiento
de la operacion
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DELACION O CLEMENCIA

» Quien participa en la conducta y le Iinforma a la
autoridad de competencia, aun cuando la misma se
encuentre adelantando la actuacion.

» Beneficios: Exoneracion total o parcial de la multa.
Promotor o instigador. No tendra derecho a este

beneficio.

» Factores que se tienen en cuenta para otorgar el
beneficio:
« Eficiencia en la colaboracion con la autoridad.
« Oportunidad en la que se presenta la informacion.
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MULTAS

Causales:

= Violacidon de cualquiera de las disposiciones
sobre proteccion de la competencia

= Omisiobn en acatar en debida forma las
solicitudes de informacion, O4rdenes e
Instrucciones que imparta la SIC

= QObstruccion de investigaciones

= |ncumplimiento de las obligaciones de informar
una operacion de integracion o las derivadas de
Su aprobacion bajo condiciones

= |ncumplimiento de las obligaciones relacionadas
con el ofrecimiento de garantias
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MULTAS

» A personas juridicas: Hasta por 100.000 SMMLV o
Si resulta ser mayor, hasta por 150% de la utilidad
derivada de la conducta.

» A personas naturales: Hasta por 2.000 SMMLV al
momento de la imposicion de la sancidon. Los pagos
de estas multas no podran ser cubiertos ni
asegurados directa o indirectamente por la persona
juridica a la cual estaba vinculada la persona cuando
iIncurrio en la conducta.
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CONCLUSIONES

» La SIC, al compas de la evolucion de los mercados vy
recomendaciones formuladas por organismos Yy expertos
Internacionales en la materia.

» Un mayor rigor conceptual solo es fruto de una creciente
capacidad técnica y especializacion.

» La SIC mas que un ente policivo, un instrumento para
promover un entorno competitivo.

» Los avances doctrinales de la SIC responden a la evolucion
de los mercados. 27
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” EL NUEVO REGIMEN DE Superintendenciad_eIndustriay ft
COMPETENCIA FRENTEALASTIC ™

] Constituyen
LEY 155 DE 1959 régimen general

proteccion de competencia

aplicable
DECRETO 2153 DE 1992 atodos los sectores incluido
TIC.
LEY 1340 DE 2009 Normas particulares
] tienen prevalencia

LEY 1341 DE 2009

Art. 2. Principios orientadores.
Numeral 2. Libre competencia.

—_—

Art. 4. Principios de intervencion
del Estado.

MIE RS ML Art. 6. Autoridad Nal. Competencia

librey leal . :
competencia y evitar abuso de Art. 7. Abogacia de la competencia

posicion dominante

La SIC tiene la competencia privativa en

Arts. 19y 22. promueve : x ;
materia de proteccién de la competencia

competencia, evita abuso posicion
de dominio y regula
mercados de redes y servicios
de comunicaciones

Art. 50. Principios de interconexion.
d) Promocioén libre y leal competencia
e) Evitar abuso posicion de dominio
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COMPETENCIA FRENTE ALASTIC ™
EN EL CAMINO DE LA CONVERGENCIA

HECHOS

4

TECNOLOGIA

4

LEGISLACION

Decreto 2870 de 2007: Titulo Habilitante Convergente
Ley 1341 de 2009: Principio de neutralidad tecnolbgica
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COMPETENCIA FRENTE A LAS TIC Comercio

» De manera concordante, la reglamentacion de las TIC
en materia de promocion de la competencia,
salvaguarda los siguientes principios:

o Libre competencia (acceso y permanencia) .
o Neutralidad tecnologica.

o Uso eficiente de la infraestructura y de los recursos
escasos.

o Acceso y servicio universal.

o Proteccion al usuario (criterio de interpretacion de la
ley de TIC).

31
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COMPETENCIA FRENTE A LAS TIC Comercio

¢ DONDE ESTA COLOMBIA EN
MATERIA DE CONVERGENCIA ?

EQUIPOS

Terminales NORMATIVIDAD

T.H.C. REDES
LEY TIC o
Transicion: de
En desarrollo: SERVICIOS

e redes por
Regulacion Servicio a Proyeccion:
reglamentaria Redes Multiples
Multiservicios servicios a

través de una
solared
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COMPETENCIA FRENTE A LAS TIC Comercio
RELACION SIC - REGULADORES
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lll. RETOS DE LA SIC EN MATERIA  superintendencia ce industriay ft

DE COMPETENCIA

» Fortalecimiento técnico para el adecuado
adelantamiento de las actuaciones administrativas a
gue haya lugar.

> Interaccidon oportuna con las entidades del sector de
TIC.

» En TPBC, la SIC dara el tramite correspondiente a los
casos de practicas restrictivas de la competencia y
competencia desleal que venian siendo conocidas por
la Superintendencia de Servicios Publicos.
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IV. PROTECCION A LOS USUARIOS *Gmace ft

NORMATIVIDAD VIGENTE

» SUPRANACIONAL

o Comunidad Andina de Naciones —CAN-—.
« Decision 462 de 1999
« Decision 638 de 2006

» NACIONAL
o Constitucion Nacional. Articulo 78.
o Circular Unica de la SIC. Titulo Ill. SNDT.
o Resoluciéon 1732 de 2007 de la CRT.
o Ley 1341 de 20009.
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LEY 1341 DE 2009: PRINCIPALES
ASPECTOS

» Una sola autoridad de vigilancia y control vela por la
proteccion de los derechos de TODOS los usuarios de
los servicios de telecomunicaciones, excepto para los
usuarios de los servicios de television .

» La autoridad Unica surge como una necesidad ante la
realidad del mercado: un prestador/varios servicios.
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LEY 1341 DE 2009: PRINCIPALES
ASPECTOS

A 4

a I
ncioi PROTECCION i
Siincipio OTECCIO > Punciolo
Art. DE USUARIOS Art 4
N\ J
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IV. PROTECCION A LOS USUARIOS *Gmace ff

LEY 1341 DE 2009: PRINCIPALES
ASPECTOS

4 N |
o = [ | = @
| Régimen |
Art. 53 Proteccion

< / usuario

\/—

Estatuto
proteccion
consumidor

\/—
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ASPECTOS LEGALES: ADECUACION
DE LA SIC A LA NUEVA
NORMATIVIDAD

> Al interior de la SIC, las funciones de proteccion de los
usuarios estan en cabeza de la Direccion de Proteccion
al Consumidor, adscrita a la Delegatura para la
Proteccion del Consumidor y Metrologia.

» La Resolucion 45058 del 3 de Septiembre de 2009
cambia la denominacion del “Grupo de Trabajo para
Servicios no Domiciliarios de Telecomunicaciones” por
“Grupo de Trabajo de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones -GTIC-".

41
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ASPECTOS LEGALES: ADECUACION
NORMATIVA

» Circular 000003 de 2009 del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones: Se informa que
la entidad competente en materia de usuarios es la SIC.

» Circular Externa 004 de 2009 de la SIC: Dirigida a
proveedores de servicio de TPBC. Obligacion de
remision de expedientes a la SIC. Obligacion de informar
en la factura la SIC como autoridad de vigilancia y
control (Adecuacion al Articulo 42 de la Resolucion 1732
de 2007 de la CRC).
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V. RETOS DE I_A SIC EN MATERIA Superintendencia de Industria y a
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PROTECCION A LOS USUARIOS

I.  Articular su accionar con las demas entidades
estatales en las instancias de participacion
democratica en los procesos de regulacion, control
y veedurias ciudadanas para concretar las
garantias de cobertura, calidad y mantenimiento del
servicio (Numeral 12 del Articulo 4 de la Ley 1341).

i. Implementar mecanismos de supervision de
operadores de TPBC.

lii. Ajuste normativo acorde con nueva reglamentacion
expedida tanto por el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones como por la
CRC.
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PROTECCION A LOS USUARIOS

PORTABILIDAD NUMERICA

> Ley 1341 de 2009. Arts. 19 y 22 sustento juridico para
que la CRC expida el marco regulatorio para la
Implementacion de la portabilidad numerica.

» Una vez culmine la etapa regulatoria (antes de terminar
el ano 2012) la SIC debe garantizar que se respete el
derecho a la portabilidad numérica dispuesto en la Ley
1245 de 2008.

» Doble impacto de la portabilidad: derecho de usuario y
herramienta para la competencia.
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